
Лекция 4 

 

Лекция-презентация Обеспечение продовольственной безопасности 

России (4 часа) 

 

Цель: знакомство с содержанием и сущеостью Доктрины 

продовольственной безопасности РФ 

Основные понятия и категории: 

Критерий продовольственной безопасности – количественное и 

качественное пороговое значение признака, по которому проводится оценка 

степени достижения условий обеспечения продовольственной безопасности.   

Показатель продовольственной безопасности – количественная или 

качественная характеристика состояния продовольственной безопасности, 

позволяющая оценить систему ее достижения на основе принятых критериев.  

Рациональные нормы  потребления основных пищевых продуктов – 

рацион, представленный в виде набора продуктов, включающего  основные 

пищевые продукты в  размерах и соотношениях, отвечающих современным 

научным принципам оптимального  питания, учитывающий сложившуюся 

структуру и традиции питания большинства населения.  

 

 
 



ПЛАН ЛЕКЦИИ 

 

1. Общие положения доктрины продовольственной безопасности 

2. Цели и задачи доктрины продовольственной безопасности Российской 

Федерации  

3. Понятие продовольственной безопасности, основные термины и 

определения   

4. Риски и угрозы обеспечения продовольственной безопасности   

5. Основные направления социально-экономической политики в сфере 

обеспечения продовольственной безопасности   

 

1.  Доктрина продовольственной безопасности Российской 

Федерации (далее - Доктрина) представляет собой совокупность  

официальных взглядов на цели, задачи, основные направления 

государственной политики по обеспечению  продовольственной 

безопасности страны.    

 В Доктрине развиваются положения Государственной стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации,  одобренной Указом 

Президента Российской Федерации от 29 апреля 1996 г. № 608, Концепции 

национальной  безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом 

Президента Российской Федерации от 17 декабря 1994 № 1  300 (в редакции 

Указа Президента Российской Федерации от 10 января 2000 г. № 24), учтены 

положения Морской   доктрины Российской Федерации на период до 2020 

года, утвержденной Президентом Российской Федерации 27 июля  2001 года.    

 Доктрина является основой для разработки нормативных правовых 

актов в сфере обеспечения продовольственной  безопасности Российской 

Федерации, развития агропромышленного и рыбохозяйственного 

комплексов.    

2. Цели и задачи доктрины продовольственной безопасности 

Российской Федерации  

Продовольственная безопасность является составной частью 

национальной безопасности страны, сохранения ее государственности и 

суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики, 

системы жизнеобеспечения, необходимым условием обеспечения здоровья, 

физической активности, долголетия и высокого качества жизни населения 

страны.          

Стратегической целью продовольственной безопасности Российской 

Федерации является надежное обеспечение населения страны безопасной и 



качественной сельскохозяйственной и рыбной продукцией, сырьем и 

продовольствием.  

 Гарантией ее достижения является стабильность внутреннего 

производства, а также наличие необходимых резервов и  запасов.          

Основными задачами обеспечения продовольственной безопасности 

Российской Федерации (далее − продовольственная безопасность) вне 

зависимости от изменений внешних и внутренних условий являются:  

- достижение и поддержание физической и экономической доступности 

для каждого гражданина страны безопасных и  качественных пищевых 

продуктов в объемах и ассортименте в соответствии с установленными 

рациональными нормами потребления, необходимых для активного, 

здорового образа жизни;   

- устойчивое развитие отечественного производства основных видов 

продовольствия, достаточное для обеспечения  продовольственной 

независимости страны; 

- обеспечение безопасности и качества потребляемых пищевых 

продуктов;   

- предотвращение внутренних и внешних угроз продовольственной 

безопасности, минимизация их негативных последствий за счет постоянной 

готовности системы обеспечения граждан пищевыми продуктами при 

стихийных  бедствиях и других чрезвычайных ситуациях и формирования 

стратегических запасов качественных и безопасных   пищевых продуктов.  

 3. Понятие продовольственной безопасности, основные термины и 

определения   

Действующие нормативные правовые акты не содержат определения 

продовольственной безопасности. Для целей Доктрины используются 

следующие термины и определения.  Продовольственная безопасность 

Российской Федерации  – состояние экономики Российской Федерации, при 

котором обеспечивается продовольственная независимость, гарантируется 

физическая и экономическая доступность для населения страны пищевых 

продуктов, соответствующих требованиям технических регламентов, в 

объемах  не ниже рациональных норм потребления, необходимых для  

активного, здорового образа жизни.  Продовольственная независимость 

Российской Федерации предполагает устойчивое отечественное 

производство жизненно важных пищевых продуктов в объемах, не ниже 

установленных пороговых значений его удельного веса в товарных ресурсах 

внутреннего рынка соответствующих продуктов.   

Физическая доступность пищевых продуктов предполагает наличие 

основных пищевых продуктов для населения  в стране и в каждый момент 



времени в объемах и ассортименте, соответствующих установленным 

рациональным нормам потребления, необходимых для обеспечения здоровья 

и активной жизни человека.   

Экономическая доступность продовольствия означает, что уровень 

покупательного спроса населения при сложившихся ценах обеспечивает 

возможность приобретения населением основных пищевых продуктов в 

объемах и ассортименте, не ниже установленных рациональных норм 

потребления, необходимых для обеспечения здоровья и активной жизни 

человека.   

3. Показатели и критерии продовольственной безопасности   

Для оценки состояния продовольственной безопасности используется 

следующая система показателей:  в сфере потребления:   

- уровень экономической доступности  основных пищевых продуктов;  

- уровень физической доступности основных пищевых продуктов;  

- уровень располагаемых ресурсов домашних хозяйств по группам  

населения;  

- уровень потребления основных видов продовольствия в расчете на 

душу населения, в том числе за счет отечественного производства;  

- потребление пищевых продуктов по отдельным группам населения;  

- доля населения, для которого потребление основных пищевых 

продуктов ниже рациональных норм;  

- объемы адресной помощи населению;  

- удельный вес импортных и отечественных пищевых продуктов, 

выявленных как не соответствующих требованиям технических регламентов 

и иным положениям законодательства Российской Федерации;  

- суточная калорийность питания человека;  

- количество белков, жиров, углеводов, витаминов, макро- и  

микроэлементов, потребляемых человеком в сутки;  

- продовольственная инфляция.  в сфере производства и национальной 

конкурентоспособности:   

- объемы производства сельскохозяйственной и рыбной продукции, 

сырья и продовольствия в расчете на душу населения; 

- удельный вес продовольственной продукции отечественного 

производства в общем объеме товарных ресурсов  внутреннего рынка 

соответствующих продуктов;  

- уровень поддержки производителей сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в рублях на рубль реализованной 

продукции;  



- продуктивность используемых в сельском хозяйстве земельных и 

других природных ресурсов; 

- состояние плодородия почв земель сельскохозяйственного 

назначения.  в сфере организации и управления:   

- объемы государственных резервов основных видов  

сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия в 

соответствии с установленными действующими нормативными актами;  

- текущий уровень запасов сельскохозяйственной и рыбной продукции, 

сырья и продовольствия;  

- доля импорта сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и 

продовольствия.   

Для оценки степени достижения обеспечения продовольственной 

безопасности используется следующий критерий -  удельный вес 

отечественной сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и 

продовольствия в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка, %:  

по зерну не менее – 95;  

по сахару не менее – 80;  

по растительному маслу не менее – 80; 

по мясу и мясопродуктам (в пересчете на мясо) не менее – 85; 

по молоку и молокопродуктам (в пересчете на молоко) не менее – 90; 

по рыбе и  рыбопродуктам не менее – 80; 

по картофелю не менее – 95;  

по соли пищевой не менее – 85.   

Порядок установления количественных и качественных значений 

критериев для других показателей оценки состояния продовольственной 

безопасности определяются Правительством Российской Федерации.  

4. Риски и угрозы обеспечения продовольственной безопасности   

Обеспечение продовольственной безопасности страны сопряжено с 

рисками, которые могут существенно ее ослабить. 

К ним относятся: 

- макроэкономические риски, вызванные ухудшением конъюнктуры 

мировых цен на отдельные товары российского экспорта и повышением цен 

на импортное продовольствие; 

- природные и техногенные риски; 

- технологические риски; 

- агроэкологические риски; 

- социальные риски, обусловленные разрывом между уровнем жизни на 

селе и в городе; 

- торгово-экономические риски; 



- политические риски.   

Обеспечение национальной продовольственной безопасности связано с 

преодолением влияния негативных факторов,  которые формируют угрозы 

продовольственной безопасности, ведущие к уменьшению количества, 

отсутствию или ухудшению пищевой и энергетической ценности основных 

видов пищевых продуктов. К ним относятся:   

- значительное превышение пороговой величины насыщения 

внутреннего рынка импортной продукцией; 

- низкий уровень платежеспособного спроса населения на пищевые 

продукты;  

- ценовые диспропорции на рынке сельскохозяйственной и рыбной 

продукции, сырья и продовольствия;  

- нарушение стабильности финансово-кредитной системы;  

- недостаточный уровень развития инфраструктуры внутреннего рынка;  

- моральное и физическое старение материально-технической базы 

агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов;  

- отставание в инновационной сфере;  

- сокращение национальных генетических ресурсов;  

- возможное расширение производства биотоплива из 

сельскохозяйственной продукции и сырья;  

- дефицит квалифицированных кадров.  

5. Основные направления социально-экономической политики в сфере 

обеспечения продовольственной безопасности   

В целях обеспечения продовольственной безопасности 

государственная политика должна осуществляться в следующих основных 

направлениях.   

В сфере повышения экономической доступности продовольствия для 

всех групп населения предстоит особое внимание уделить осуществлению 

мер, направленных, прежде всего, на снижение уровня бедности, 

обеспечение приоритетной поддержки наиболее нуждающихся слоев 

населения, не имеющих достаточных средств для организации здорового 

питания, организацию здорового питания беременных и кормящих женщин, 

детей раннего, дошкольного и школьного возраста. В части физической 

доступности продовольствия предстоит развивать межрегиональную 

интеграцию в сфере продовольственных рынков и продовольственного 

обеспечения, более эффективно использовать механизмы поддержки 

регионов страны в зонах недостаточного производства продовольствия или 

оказавшимся в экстремальных ситуациях, повысить транспортную 

доступность отдаленных регионов для гарантированного и относительно 



равномерного по времени продовольственного снабжения их населения, 

создать условия для расширения числа объектов торговой инфраструктуры 

различных типов.  В части формирования государственных резервов 

должны определяться объемы и номенклатура соответствующих резервов.  

В области обеспечения безопасности продовольствия должны быть приняты 

меры по соответствию требованиям технических   регламентов 

сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия, в том 

числе импортированной, на всех стадиях - производства, хранения, 

транспортировки, переработки и реализации.  

Предстоит продолжить гармонизацию с международными 

требованиями показателей безопасности продовольственного  сырья и 

пищевых продуктов на основе фундаментальных исследований в области 

науки о питании.  Необходимо  совершенствовать систему организации 

контроля безопасности и качества пищевых продуктов, включая создание  

современной инструментальной и методической базы.   

 В области производства сельскохозяйственной и рыбной продукции, 

сырья и продовольствия предстоит  сконцентрировать усилия на следующих 

направлениях:   

- повышение почвенного плодородия и урожайности, расширение 

посевов сельскохозяйственных культур за счет неиспользуемых пахотных 

земель, реконструкция и строительство мелиоративных систем;  

- развитие животноводства и его кормовой базы;  

- расширение и более интенсивное использование потенциала водного 

фонда и новых технологий индустриального выращивания водных 

биоресурсов;  

- создание новых технологий глубокой и комплексной переработки 

продовольственного сырья, методов хранения и транспортировки 

сельскохозяйственной и рыбной продукции; 

- ограничение или исключение использования сельскохозяйственной 

продукции и сырья для производства биотоплива;  

- совершенствование механизмов регулирования рынка 

сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и  продовольствия в 

части повышения оперативности предотвращения и устранения ценовых 

диспропорций на рынке  сельскохозяйственной и рыбной продукции и 

материально-технических ресурсов, развитие рыночной инфраструктуры;  

- повышение эффективности государственной поддержки, уделив 

особое внимание созданию условий для финансовой  устойчивости и 

платежеспособности товаропроизводителей; - опережающее развитие 

научного потенциала  агропромышленного и рыбохозяйственного 



комплексов, поддержка новых научных направлений в смежных областях  

науки и реализация мер,  предотвращающих утечку 

высококвалифицированных научных кадров;  

- увеличение темпов структурно-технологической модернизации 

агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов, воспроизводства 

природно-экологического потенциала; - развитие системы подготовки и 

повышения квалификации  кадров, способных реализовать задачи 

инновационной модели развития агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплексов с учетом требований продовольственной 

безопасности.  

В сфере устойчивого развития сельских территорий должны получить 

развитие следующие направления:   

- социальное обустройство сельских и прибрежных рыбацких  

поселений;  

- увеличение финансового обеспечения реализации социальных 

программ в сельских и прибрежных рыбацких  поселениях;  

- осуществление мониторинга уровней безработицы и реальных 

доходов сельского населения;  

- диверсификация занятости сельского населения.   

В области внешнеэкономической политики необходимо осуществить   

меры по:   

- гибкому применению мер таможенно-тарифного регулирования для 

целей обеспечения продовольственной  безопасности;  

- рационализации соотношения экспорта и импорта сырья и 

продовольствия;  

- эффективному и оперативному использованию мер торговой защиты 

при демпинговом, субсидированном или резко  возросшем импорте;  

- обеспечению эффективной работы системы санитарного, 

ветеринарного и фитосанитарного контроля с учетом  международных 

правил и стандартов;  

- снижению зависимости отечественного агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплексов от импорта технологий, машин, 

оборудования и других ресурсов.   

Формирование торговой политики Российской Федерации должно 

осуществляться, исходя из необходимости соблюдения критериев 

продовольственной безопасности.  

 

Вопросы для самоконтроля 

 



 

1. Общие положения доктрины продовольственной безопасности 

2. Цели и задачи доктрины продовольственной безопасности Российской 

Федерации  

3. Понятие продовольственной безопасности, основные термины и 

определения   

4. Риски и угрозы обеспечения продовольственной безопасности   

5. Основные направления социально-экономической политики в сфере 

обеспечения продовольственной безопасности   
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